
漢
代
に
お
け
る
中
央
政
府
の
構
造
に

つ
い
て

岡

弘

道

次

口口

は
じ
め
に

第
一
章
皇
帝
の
制
詔
の
分
類
に
つ
い
て

第
二
章
中
央
政
府
に
お
け
る
立
法
過
程
に
つ
い
て

第
一
節
制
詔
の
分
類
基
準

第
二
節
『
史
記
』
三
王
世
家
か
ら
み
た
立
法
過
程
と
集
議

第
三
章
漢
代
の
集
議
に
つ
い
て

第
一
節
集
議
の
特
色

第
二
節
集
議
の
諸
形
態

第
三
節
前
漢
・
後
漢
の
集
議

お
わ
り
に

は
じ
め
に

漢
代
の
中
央
政
府
は
皇
帝
を
中
心
に
高
級
官
僚
で
あ
る
い
わ
ゆ
る
三
公
九
卿

に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
た
。
そ
し
て
中
央
政
府
の
最
高
意
志
決
定
者
は
皇
帝

で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
政
策
は
皇
帝
が
決
裁
し
て
い
た
。
で
は
こ
の
よ
う
な
政
策

は
全
て
皇
帝
が
一
か
ら
作
り
上
げ
た
の
か
と
い
う
と
そ
う
で
は
な
い
。
三
公
九

卿
を
始
め
と
し
た
官
僚
が
皇
帝
の
決
裁
を
補
助
し
て
い
た
。
中
央
政
府
の
構
造

漢
代
に
お
け
る
中
央
政
府
の
構
造
に
つ
い
て

を
明
ら
か
に
す
る
な
ら
ば
そ
の
官
僚
は
皇
帝
と
ど
の
よ
う
な
関
係
を
築
き
な
が

ら
政
策
作
成
に
関
与
し
た
の
か
、
ま
た
皇
帝
の
命
令
で
あ
る
制
詔
が
ど
の
よ
う

な
過
程
を
経
て
発
布
さ
れ
る
に
い
た
る
の
か
と
い
う
問
題
は
避
け
る
事
が
で
き

な
い
よ
う
に
思
え
る
。
そ
し
て
そ
れ
は
官
僚
制
と
皇
帝
権
の
問
題
に
関
わ
っ
て

く
る
。
と
こ
ろ
で
皇
帝
は
政
策
を
決
定
す
る
判
断
基
準
の
ひ
と
つ
と
し
て
官
僚

の
意
見
に
耳
を
傾
け
る
。
皇
帝
は
官
僚
に
そ
の
問
題
に
つ
い
て
議
論
す
る
よ
う

に
命
令
を
出
す
。
つ
ま
り
官
僚
に
諮
問
と
言
う
形
で
意
見
を
徴
す
る
。
官
僚
達

は
皇
帝
が
要
求
し
て
き
た
問
題
に
つ
い
て
相
談
し
意
見
を
ま
と
め
て
上
奏
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
際
に
お
こ
な
わ
れ
る
の
が
集
議
で
あ
る
。
な
お
集
議

と
い
う
用
語
は
特
定
の
議
会
の
形
式
を
い
う
も
の
で
は
な
く
、
い
わ
ゆ
る
会
議

と
い
う
意
味
で
あ
る
。
官
僚
の
集
議
と
皇
帝
の
決
裁
に
よ
っ
て
国
家
は
運
営
さ

れ
る
。本
論
で
は
皇
帝
を
中
心
と
す
る
漢
代
の
権
力
中
枢
に
焦
点
を
あ
て
る
こ
と
に

よ
っ
て
中
央
政
府
の
構
造
を
解
明
し
た
い
。
そ
の
た
め
に
は
ま
ず
法
の
源
泉
と

な
る
皇
帝
の
制
詔
を
分
類
す
る
こ
と
か
ら
始
め
て
み
る
こ
と
に
す
る
。
皇
帝
の

制
詔
に
は
形
式
・
用
途
に
よ
っ
て
違
い
が
有
り
、
さ
ら
に
は
書
体
が
異
な
る
場

合
も
あ
っ
た
。

次
に
皇
帝
の
制
詔
が
発
布
さ
れ
る
過
程
に
も
注
目
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

制
詔
が
下
さ
れ
る
過
程
は
す
な
わ
ち
国
家
政
策
が
実
行
さ
れ
る
過
程
で
あ
り
、

そ
こ
に
官
僚
の
意
志
が
入
り
込
む
余
地
が
あ
っ
た
。
『
史
記
』
巻
六
十
の
三
王

世
家
は
そ
の
よ
う
な
皇
帝
と
官
僚
が
接
触
す
る
様
子
を
と
ら
え
て
い
る
。
一
二
王

世
家
か
ら
官
僚
に
よ
る
集
議
に
つ
い
て
考
察
す
る
。

一一一一
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さ
ら
に
そ
の
集
議
は
議
題
や
場
所
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
が
あ
り
、
ど

の
よ
う
な
形
態
か
を
指
示
す
る
権
利
は
皇
帝
に
あ
る
。
集
議
を
通
し
て
皇
帝
と

官
僚
の
関
係
を
み
て
み
た
い
。

本

ラβ、
長岡

第
一
章
で
察
邑
の

の
記
述
に
従
っ
て
皇
帝
の
制
詔
が
策
書
・
制

『
独
断
』

主
目
。
詔
書
・
戒
書
に
分
か
た
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
内
容
。
形
式
な
ど
の
細
か
な
規
定

が
あ
る
こ
と
を
例
に
挙
げ
て
確
認
す
る
。
そ
の
な
か
で
『
独
断
』

の
記
述
は

諸
々
の
問
題
点
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
す
な
わ
ち
史
書
に
は
節
略
が
あ
り
、

記
載
さ
れ
る
時
に
は
常
套
句
が
節
略
対
象
に
な
る
。
常
套
句
と
は
す
な
わ
ち
形

式
的
な
文
言
で
あ
り
、
形
式
か
ら
皇
帝
の
制
詔
を
分
類
し
よ
う
と
す
る
試
み
は
、

非
常
に
困
難
な
も
の
に
な
る
。
ま
た
内
容
面
か
ら
の
試
み
も
『
独
断
』
に
示
さ

れ
て
い
る
用
途
だ
け
で
は
情
報
が
少
な
す
ぎ
て
制
詔
が
い
ず
れ
に
分
類
さ
れ
る

か
判
断
す
る
に
は
非
常
に
危
う
い
も
の
が
あ
る
。
と
こ
ろ
で
皇
帝
の
制
詔
は
発

布
さ
れ
る
際
、

い
く
つ
か
の
過
程
を
経
て
下
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
く
。
そ

の
点
に
留
意
し
て
第
二
章
に
つ
な
げ
る
問
題
点
を
指
摘
し
て
お
い
た
。

第
二
章
で
は
、
大
庭
惰
氏
が
論
証
さ
れ
た
(
『
秦
漢
法
制
史
の
研
究
』
所
収
、

一
九
八
二
)
皇
帝
制
詔
の
分
類

基
準
に
よ
っ
て
漢
代
の
政
治
の
有
り
方
を
確
認
す
る
。
す
な
わ
ち
皇
帝
の
制
詔

第
三
篇
第
一
章
「
漢
代
制
詔
の
形
態
」
創
文
社
、

を
三
つ
の
形
式
に
分
類
し
た
。
第
一
の
形
式
は
皇
帝
自
ら
が
自
ら
の
意
志
で
出

さ
れ
る
場
合
で
あ
る
。
官
僚
に
政
治
の
方
針
や
心
得
を
示
す
と
き
な
ど
に
用
い

ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。
第
二
の
形
式
は
臣
下
か
ら
の
上
奏
が
あ
っ
て
、
皇
帝
の

一一一
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承
認
を
示
す
「
制
臼
可
」
が
あ
る
場
合
で
あ
る
。
特
徴
と
し
て
官
僚
が
委
任
さ

れ
て
い
る
権
限
内
で
職
務
遂
行
の
た
め
発
意
献
策
し
認
可
さ
れ
る
と
そ
れ
が
直

ち
に
法
と
な
っ
て
施
行
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
第
三
の
形
式
は
第
一
形

式
と
第
二
形
式
を
複
合
し
た
も
の
で
、
ま
ず
皇
帝
の
意
志
で
臣
下
に
答
申
を
要

求
す
る
詔
を
だ
す
。
制
詔
を
下
さ
れ
た
臣
下
は
皇
帝
の
要
求
す
る
議
題
に
従
つ

て
、
会
議
を
開
い
て
そ
の
結
果
を
皇
帝
に
報
告
す
る
。
そ
の
報
告
が
皇
帝
の
意

に
適
え
ば
皇
帝
の
承
認
が
下
り
る
と
い
う
流
れ
で
あ
る
。
一
二
つ
の
中
で
特
に
重

要
な
の
は
こ
の
第
三
の
形
式
で
、
皇
帝
の
諮
問
↓
臣
下
の
答
申
↓
皇
帝
の
制
可

と
い
う
流
れ
は
、
政
策
や
立
法
な
ど
の
基
本
的
な
国
政
方
針
を
決
定
す
る
と
き

に
見
ら
れ
た
。
重
要
な
問
題
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
こ
の
第
三
形
式
が
用
い
ら

れ
た
。
こ
の
第
三
形
式
は
つ
ま
り
漢
代
の
政
治
の
特
徴
を
表
す
も
の
で
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
三
章
で
は
集
議
に
つ
い
て
述
べ
る
。
集
議
は
場
所
や
参
加
人
数
や
時
代
に

よ
っ
て
様
々
な
形
態
を
も
っ
。
例
え
ば
集
議
は
皇
帝
が
参
加
す
る
か
否
か
で
分

か
れ
る
。
皇
帝
が
参
加
す
る
集
議
を
一
般
に
朝
議
と
、
参
加
し
な
い
集
議
を
廷

議
と
称
し
た
。
漢
代
の
集
議
の
特
徴
を
象
徴
す
る
の
は
後
者
の
廷
議
で
あ
り
、

第
二
章
で
み
た
第
三
形
式
と
い
う
形
式
も
皇
帝
の
諮
問
を
受
け
て
議
論
す
る
と

一
言
う
こ
と
か
ら
こ
の
廷
議
に
該
当
す
る
。
こ
の
廷
議
も
参
議
者
の
違
い
で
取
り

上
げ
ら
れ
る
議
題
が
異
な
っ
て
い
た
。
大
き
く
分
け
る
な
ら
ば
集
議
参
加
資
格

者
全
員
に
よ
る
公
卿
議
と
特
定
の
専
門
家
や
技
術
者
・
経
験
者
か
ら
構
成
さ
れ

る
有
司
議
に
分
か
れ
て
い
た
。
集
議
で
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
事
は
集
議
を
開
く

権
利
と
ど
の
よ
う
な
形
で
集
議
を
行
う
か
に
つ
い
て
は
皇
帝
の
判
断
に
よ
っ
て



決
定
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
つ
ま
り
集
議
と
い
う
も
の
自
体
が
そ

も
そ
も
皇
帝
の
諮
問
機
関
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。

ま
た
時
代
に
よ
っ
て
も
集
議
の
形
は
変
化
す
る
。
武
帝
劉
徹
期
以
降
、
多
様

に
複
雑
化
す
る
国
政
運
営
の
た
め
皇
帝
の
側
近
集
団
と
し
て
中
朝
(
内
朝
)
が

現
れ
て
く
る
。
武
帝
没
後
は
遺
詔
を
受
け
た
霊
光
が
大
司
馬
大
将
軍
と
な
っ
て

中
朝
を
ま
と
め
て
幼
主
を
輔
政
す
る
。
そ
う
し
て
中
朝
の
関
係
者
に
よ
る
集
議

が
行
な
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
く
る
。
中
朝
議
の
特
徴
は
公
卿
議
の
よ
う
に
政

策
を
議
論
す
る
の
で
は
な
く
、
官
僚
の
非
法
を
議
論
す
る
こ
と
を
主
な
議
題
と

し
、
一
種
の
監
察
機
関
と
し
て
機
能
し
て
い
る
。

時
代
は
下
っ
て
後
漢
に
入
る
と
、
光
武
帝
が
皇
帝
親
政
を
行
う
た
め
に
官
制

改
革
を
実
行
し
、
前
漢
で
は
文
書
の
管
理
・
上
奏
を
掌
っ
て
い
た
尚
書
に
政
治

色
を
持
た
せ
た
。
後
漢
で
の
集
議
の
特
徴
は
、
そ
の
尚
書
に
よ
る
集
議
が
見
ら

れ
る
こ
と
で
あ
る
。
尚
書
に
よ
る
集
議
の
特
徴
は
よ
り
日
常
の
政
策
に
か
か
わ

っ
た
問
題
を
取
り
扱
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

お
わ
り
に

漢
代
に
お
け
る
中
央
政
府
は
皇
帝
を
項
点
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
。
国
家

に
重
大
な
問
題
が
出
て
き
た
場
合
、
皇
帝
は
官
僚
に
諮
問
す
る
と
言
う
形
で
集

議
が
行
な
わ
れ
た
。
集
議
に
つ
い
て
改
め
て
見
る
な
ら
ば
、
官
僚
の
意
志
が
そ

こ
に
込
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
判
明
す
る
。
し
か
し
な
が
ら
集
議
は
諮
問
機
関

で
あ
る
が
ゆ
え
に
決
定
権
は
皇
帝
に
あ
っ
た
。
皇
帝
の
た
め
の
集
議
で
あ
っ
た

と
も
い
え
る
。
そ
う
は
い
っ
て
も
皇
帝
の
た
め
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
同
時

漢
代
に
お
け
る
中
央
政
府
の
構
造
に
つ
い
て

に
皇
帝
の
専
制
は
集
議
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
た
と
言
っ
て
も
い
い
だ
ろ
う
。
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